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以改革促发展 用规范稳保障 

——金山区村经济合作社运行情况调研 

朱火金 

为贯彻落实《上海市农村集体资产监督管理条例》,巩固农村集体经济组织产权制度改革成果,提升村经济合作

社独立运行质量,金山区积极探索,不断完善村经济合作社组织治理结构,规范村经济合作社资产管理､ 经营管理和

收益分配管理等行为,切实保障村经济合作社全体成员的合法权益｡ 针对目前村经济合作社独立运行中“组织机构

履职不到位､ 经营管理不规范､ 财务公开不透明､ 资产使用效率低以及村级经济发展缓慢”等情况,金山区组织开

展村经济合作社独立运行情况调研,现就调研情况剖析如下｡  

一､村经济合作社总体概况 

2015 年 9 月,金山区全面完成村级农村集体经济组织产权制度改革,全区 124 个村级组织全部成立了村经济合作社,组建“成

员代表大会､理事会和监事会”等组织架构,制定村经济合作社章程,明确“一般事项､特殊事项和三重一大事项”的民主管理､民

主决策和民主监督流程,对“三重一大”事项坚持走“四议两公开”民主程序｡2016年 1月 1日,全区124个村全面实施“政社分

设､政资分离”的分账管理,并按照村民委员会和村经济合作社各自的职责和职能以及经济业务事项和范围,设立财务会计核算体

系,明确财务管理内容,建立健全各项规章制度,3 年来稳步推进村经济合作社独立运行机制｡ 

二､村经济合作社资产负债及财务收支 

据 2018 年农村集体“三资”平台数据显示,截至 2018 年 12 月 31 日,金山区 124 个村经济合作社总资产 61.48 亿元,总负债

38.82 亿元,净资产 22.66 亿元;年度实现总收入 2.56 亿元,总支出 l21 亿元,年度净收益 1.35 亿元｡ 

(一)3 年来村经济合作社资产负债及净资产情况 

自村经济合作社独立运行以来,村经济合作社内资产负债和净资产稳中有升､逐年增长,总资产从 2016 年的 45.72 亿元逐步

增长到 2017年 58.36亿元和 2018年 61.48亿元,分别比上年增长 27.65%和 5.35%;其中,经营性资产分别为 3.78亿元､4.15亿元

和 4.65 亿元,分别比上年增长 9.79%和 12.05%｡ 

(二)3 年来村经济合作社财务收支及收益 

3 年来,村经济合作社财务收支分别为:2016 年实现总收入 2.06 亿元､总支出 1.05 亿元､净收益 1.01 亿元;2017 年实现总收

入 2.38 亿元､总支出 0.96 亿元､净收益 1.42 亿元;2018 年实现总收入 2.56 亿元､总支出 1.21 亿元､净收益 1.35 亿元｡3 年来村

经济合作社收入分别比上年增长 15.53%和 8.94%｡2018 年村均收支结余 108.87 万元｡ 

2018 年 124 个村经济合作社中,年度亏损的 14个村,占全区总村数 11.29%,亏损额 1411.69 万元;财务收支结余在 50万元以

内的有 16 个村,占总村数 12.90%;50 万元-100 万元 33 个村,占总村数 26.61%;100 万元-200 万元 38 个村,占总村数 30.65%;200

万元以上 23 个村,占总村数 18.55%｡最高的村收支结余为 469.28 万元｡ 
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三､村经济合作社基本运行情况 

金山区村经济合作社自 2016 年 1 月 1 日实施分账管理以来,在理事会､监事会和成员代表大会的履职和监管下,及时制定各

项财务管理制度,编制各项经营管理计划､财务计划和财务预算,积极组织开展生产经营管理活动｡3 年来,各村经济合作社基本上

能按照各自制定的章程实施独立运行｡ 

(一)完善组织架构 

按照村经济合作章程,各村经济合作社依照农村集体经济组织产权制度改革先后程序,及时筹备组建村经济合作社组织机构,

选举产生第一届村经济合作社理事会､监事会和成员代表大会,积极履行“三会”职责｡在运行中,根据《上海市农村集体资产监

督管理条例》和村经济合作社章程,结合“三会”成员变动等实际工作情况,及时完善组织机构,建立健全“三会”制度,顺利推

进“三会”成员的换届选举,明确每届理事会的经济责任,确保村经济合作社正常运转｡ 

(二)加强“三资”监管 

按照区､镇统一步骤和工作要求,村经济合作社自独立运行开始,着重从“抓制度建设､抓公开落实､抓监管质量和抓监督到

位”等方面,狠抓工作落实,着力推进村经济合作社“三资”监督和管理｡通过建立完善各项规章制度和区､镇､村三级联动公开

考核机制,环环相扣､层层监管,坚持以制度管人､以制度管事和以制度管物,规范成员议事规则,不断提高村经济合作社“三资”

监管工作质量,确保村经济合作社“三资”安全完整和保值增值,切实履行民主监督｡ 

(三)实施经营管理 

为体现村经济合作社自主经营管理权,加快实现村经济合作社独立运行,努力提高村经济合作社经济效益｡3 年来,各村经济

合作社理事会班子成员,积极商议､加强调研,组织力量,利用各种渠道寻找商机,采取“资金托管､资产租赁､资源承包､招商引资

､创办实体､购买物业､对外投资､自主经营”等多种形式,不断开展村经济合作社生产经营管理活动｡同时,通过节本降支,控制非

生产性开支等举措,努力实现村经济合作社年度收益稳步增长,为村经济合作社后续发展提供资金保障｡ 

(四)划分收支界限 

为正确划分村民委员会与村经济合作社“二本账”的财务收支界限,保证“二本账”财务会计核算的合理性､合规性和准确

性｡按照《关于本市开展村民委员会与村级集体经济组织分账管理工作的指导意见》(沪农委[2015]357 号)文件要求,金山区村经

济合作社及时建立账套,实施村经分账管理｡同时明确“二本账”的财务收支内容和范围,凡是与农业生产､农村集体资产经营管

理和集体＂三资”经营管理有关的经济业务,纳入村经济合作社核算;凡是与行政管理､社会公共事务管理以及公益性社会事业

服务等有关的经济业务由村民委员会核算,确保“二本账”财务收支业务清晰,收支界限划分正确｡ 

(五)兑现收益分配 

村经济合作社收益分配兑现是村经济合作社成员在改革中取得获得感的必由之路,金山区积极探索村经济合作社收益分配

制度,制定村经济合作社收益分配方案和流程｡山阳镇杨家村是金山区率先实行村级集体经济组织产权制度改革､实施村社分账

管理的试点村之一,也是全区率先实现村经济合作社收益分配的村｡自 2013 年 12月 28日成立杨家村经济合作社以来,至 2018 年

底,杨家村连续 5 年累计实现村经济合作社成员收益分配兑现 668.54 万元,户均分配 5305.87 元。2018 年,金山区 124 个村经济

合作社中有 108个村经济合作社实现 2017 年度收益分配,兑现村经济合作社成员分配总额 3607.02 万元,惠及村经济合作社成员

56.83 人,户均分配 337.20 元,使村经济合作社成员真正享受到农村改革的红利｡ 
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四､村经济合作社运行中面临的问题 

3 年来,通过村经济合作社独立运行,既体现了新型农村集体经济组织的独立自主经营权,又保障了村经济合作社全体成员的

知情权､表决权､收益权和监督权｡但从村经济合作社总体运行情况来看,还存在一些不足和问题,应引起各级党委､政府的高度重

视｡ 

(一)“三会”履职不到位,规章制度形同虚设 

村经济合作社自成立以来,虽均己组建理事会､监事会和成员代表大会,也根据《上海市农村集体资产监督管理条例》和村经

济合作社章程开展换届选举工作｡但从 3 年来的履职情况来看,村经济合作社“三会”履职能力较弱,集体讨论决策､民主监管流

程较少,各项规章制度贯彻落实执行力不够,造成村经济合作社独立运行质量不高｡ 

(二)会计核算不规范,收支界限模糊 

经调查,村经济合作社“三会”人员对经济业务专业不熟､财务收支界限不明,管理人员主观意识较强,再加上财会人员队伍

不稳定,业务水平参差不齐,兼职较多,农村集体＂三资”监管时间无法保障等因素,造成了村经济合作社会计处理､财务收支核

算和财务管理以及农村集体＂三资”的监管不规范,个别村经济合作社对“二本账”收支界限模糊｡ 

(三)经营管理欠民主,财务公开不透明 

调查中发现村经济合作社在农村集体“三资”经营管理中,缺乏集体讨论和民主参与决策等情况｡个别村经济合作社对集体

“资产租赁､资源承包､资金使用”等方面还存在“一言堂､一支笔’现象｡个别村经济合作社更有“口头协议和无协议合同”等

“三资”租赁情况｡农村集体“三资”经营管理欠民主,履行合同不严肃,经济合同执行力不强，“三资”经营情况公开不完整､不

透明,则极易滋生领导班子腐败现象｡ 

(四)资产使用效率低,村级经济发展缓慢 

金山区村经济合作社目前拥有的农村集体“三资”总量,总体上虽然偏小,并且资产质量不高,地理位置偏僻,发展空间狭窄,

瓶颈较多,在现有“三资”经营管理中尚存在“货币资金沉睡”“经营性资产闲置”“资源性资产未利用”“公益性资产监管责任

不明”等情况,资产使用效率低,村级经济发展缓慢,个别村经济合作社年度财务收支难以持平,给村经济合作社成员增收带来一

定难度｡ 

五､规范村经济合作社运行的对策建议 

为不断规范村经济合作社独立运行,进一步发展壮大农村集体经济,努力提高村经济合作社资产使用效率,增强村集体经济

活力｡针对上述面临的不足和问题,下一步各村经济合作社必须严格按照《上海市农村集体资产监督管理条例》之规定,紧扣《条

例》内容,以“保稳定促发展､推改革促创新､强监督优管理”为目标,狠抓落实,深化村经济合作社的程序管理和多元监督,进一

步推动农村集体经济的转型发展,加快规范村经济合作社独立运行｡ 

(一)切实加强组织领导,认真履行“三会”职责 

各级党委､政府要摈弃患得患失思想,加强责任意识,勇于担当,全力以赴支持农村改革,加快推进乡村振兴,全面落实村经济

合作社理事会､监事会和成员代表大会职责和职能,尽快提升村经济合作社“三会”履职能力｡在村党支部的领导下,按照村经济
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合作社“三会”的职责权限和权利义务,认真履职,努力实现村经济合作社自我管理､自我经营和自我监督的独立运行机制,真正

达到农村集体经济组织产权制度改革的最终目的,让农村集体经济组织全体成员切实享受改革成果,为全面实现农村小康社会奠

定扎实的基础｡ 

(二)贯彻落实法律法规,建立健全规章制度 

村经济合作社要独立规范运行,必须要以《中华人民共和国会计法》为准绳,以《村集体经济组织财务会计制度》为依据,以

贯彻落实《上海市农村集体资产监督管理条例》为契机,进一步提升法律法规的执行力度,严格财务工作流程,按照国家统一的会

计制度进行会计核算和财务收支管理,切实保证村民委员会与村经济合作社进出账目清晰,财务收支行为规范,会计核算及时准

确｡同时,在已有各项财务管理制度的前提下,进一步建立健全村经济合作社内部管理制度,制定“成员登记､内部审计､经营管理

､责任考核､风险预警､收益分配以及监督检査”等规章制度,为村经济合作社独立运行提供政策保障和制度支撑｡ 

(三)建立“三资”专管队伍,强化业务指导培训 

建立一支农村集体“三资”专管队伍,是搞好农村集体经济“三资”监管,加强农村财务核算､管理和公开的关键,也是深化

农村改革和振兴乡村的基础,更是村经济合作社独立运行的基本条件｡建立一支高素质的农村集体“三资”专管队伍,要从领导

管理层面认识到农村集体“三资”专管人员的重要性和落实的必要性｡村经济合作社独立运行离不开农村集体“三资”专管队伍,

要明确每个村经济合作社必须配备 1名高素质的农村集体“三资”专管人员(财会人员),负责本经济合作社内农村集体“三资”

监管和农村财务核算与管理｡同时,要加大对农村集体“三资”专管人员的业务指导和专题培训,提升他们的整体履职能力,把工

作责任落实到岗,把工作任务落实到位,保证村经济合作社高效有序独立运行｡ 

(四)规范民主监管流程,深化“三资”公开透明 

凡是与村经济合作社成员切身利益相关的事项和重大经济活动,必须实行民主决策,按“四议两公开”民主程序,经成员代

表大会审议通过后执行｡要充分发挥村经济合作社监事会的作用,激发他们的工作热情与工作积极性,切实履行农村集体“三资”

使用情况的监管工作,有效加强民主监督,规范民主流程｡要加大对村经济合作社“三资”使用情况､经营管理情况和收益分配情

况的公开公示,进一步提升“三资”监管数据准确性､及时性和统一性,深化农村集体“三资”公开透明,自觉接受村经济合作社

全体成员和社会的监督｡ 

(五)提高“三资”使用效率,加快发展村级经济 

从保护资源性资产､盘活经营性资产､管护非经营性资产的管理角度,发挥农村集体“三资”的使用价值｡充分利用村经济合

作社现有资金､资产和资源,要逐步“唤醒沉睡资金”“盘活存量资产”“有效利用土地资源”,释放农村集体“三资”使用效率｡

村经济合作社可通过投资､入股等形式积极参与到振兴乡村､示范村建设中,也可通过“抱团发展”“异地转型”或“搭建平台”

等,环环相扣探索发展模式,学习考察强村发展经验,不断做大做强农村集体经济蛋糕｡政府相关职能部门(农委､发改委､国资委

等),要积极配合,通力合作,采取各项有效工作措施,整合优质资源,进一步提高村经济合作社集体“三资”使用效率,助力村级

经济发展｡  

(作者单位:金山区农村经济经营管理指导站) 


